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Bucuresti, 22.07.2010

SCRISOARE DESCHISA (1)

Domnului Laszlo Borbely, ministrul mediului si padurilor

Domnului losif Nagy, presedintele Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului

Stimate domnule ministru,
Stimate domnule presedinte,

Asociatia Romana de Mediu v-a adresat saptamana trecuta o scrisoare deschisa prin care
am exprimat interesul si disponibilitatea asociatiei de a participa activ la procesul de
restructurare si reorganizare a sistemului de mediu din Romania initiat de dvs.

Consideram ca unicul obiectiv al acestui demers trebuie sa-l constituie realizarea unor
structuri institutionale capabile sa gestioneze problemele de mediu din Romania i sa-si
realizeze statutul de serviciu public in relatia cu cetatenii mediul de afaceri desigur, cu
optimizarea costurilor gi incadrarea adecvata cu personal a acestora.

Facem referire in mod special la institutiile subordonate Ministerului Mediului si Padurilor ,
Garda Nationala de Mediu si Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, care constituie
structurile de autoritate si instrumentele de implementare a politicilor de mediu ale
ministerului in teritoriu. Pentru noi este foarte clar ca responsabilitatea Ministerului Mediului
si Padurilor, ca autoritate centrala pentru protectia mediului in Roméania, se realizeaza in
teritoriu prin activitatea celor 2 institutii. Totodata, institutile din subordinea dvs. sunt
chemate sa contribuie la indeplinirea angajamentelor rezultate din Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeana unde, din pacate, se acumuleaza tot mai multe intarzieri.

Ca urmare a Scrisorii deschise pe care v-am adresat-o anterior si care a fost facuta publica
pe site-ul asociatiei, membrii nostri dar si sindicatul angajatilor din ANPM ne-au furnizat o
serie de informatii in legatura cu reducerea personalului si intentiile conducerii ANPM de
reorganizare a structurilor din subordine.

in cele ce urmeaza vom formula unele opinii in legaturs cu intentiile exprimate in legatura
cu restructurarea sistemului de mediu. in absenta unui dialog cu cei desemnati s lucreze
la stabilirea coordonatelor reorganizarii, punctele noastre de vedere vor fi doar de principiu
dar care ar putea sa sprijine luarea unor decizii fezabile de catre cei abilitati.

Am retinut faptul ca personalul Garzii Nationale de Mediu a fost mentinut la numarul actual
ceea ce este salutar. Este o institutie importantd care trebuie consolidatd si a carei
activitate trebuie chiar amplificata.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului va avea o reducere de personal de 296 de
posturi iar agentiile regionale este prevazut sa se comprime la dimensiunea unui serviciu in
interiorul ANPM.
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Am parcurs cu atentie Regulamentele de Organizare si Functionare (ROF) ale ANPM,
agentiilor regionale si judetene pentru protectia mediului si am constatat, la o prima
evaluare, ca activititile si responsabilitdtile care le revin si volumul legislatiei care este
implementatd prin aceste instituti vine in disonantd evidentd cu decizia reducerii
personalului acestora.

Agentia judeteana pentru protectia mediului este la aceasta data, singurul serviciu public
deconcentrat cu personalitate juridicA a Ministerului Mediului si Padurilor. Luand in
considerare principiul subsidiaritati si organizarea administrativ teritorialda a tarii,
consideram ca mentinerea acestora cu actualul statut este binevenita.

Agentiile regionale pentru protectia mediului impreuna cu ANPM au fost infiintate sub
imperiul necesitatii existentei unor structuri de implementare a politicilor de mediu la nivel
national si regional. Oportunitatea constituirii acestor structuri a fost apreciatd de Comisia
Europeand care a sustinut, inclusiv financiar, proiecte de asistenta tehnica pentru
organizarea, functionarea si dimensionarea cu personal. Ulterior, Comisia Europeana a
finantat proiecte de twining pentru cresterea capacitatii institutionale a acestor institutii.
Daca intentiile conducerii ANPM, cu aprobarea Ministerului Mediului si Padurilor, se
materializeaza si agentiile regionale isi vor reduce personalul tehnic la doar 8 specialisti,
Comisia Europeana ar putea considera ca sustinerea pentru construirea si instruirea
acestor structuri a fost inutila

Credem ca dimensionarea agentiilor de mediu trebuie sa plece de la o analiza atenta a
atributiilor si activitatilor acestora care trebuie acoperite cu personal specializat.
Deocamdata nu avem motive sa credem ca aceasta este abordarea.

Va aducem in atentie faptul ca un calcul simplu aratd ca implementarea politicilor publice
in domeniul protectiei mediului care se realizeaza prin cele doua institutii subordonate
Ministerului Mediului si Padurilor se face cu 0,2 % din personalul bugetar sau 2 % din
totalul functionarilor publici. Credem ca Romania sustine politica sa de mediu printr-un
numar redus de specialisti in raport cu problematica cu care se confrunta azi. Avem
eventual de a face cu necesitatea optimizarii utilizarii resurselor umane existente si nu cu
un exces de personal.

Consideram ca inaintea punerii in practica a acestor initiative este necesar sa existe
consultari in interiorul sistemului agentiilor de mediu dar si in exterior cu beneficiarii
activitatii autoritatilor de mediu si anume societatea civila, mediul de afaceri si asociatiile
profesionale. In fond existd un interes comun evident.

Pana in acest moment asistdm doar la lansarea pe piata a unor versiuni de reorganizare
care au produs o imensa neliniste in randul angajatilor agentiilor de mediu de altfel
justificata atunci cand este vorba de locul de munca sau riscul ca indeplinirea atributiilor de
serviciu sa nu poata fi sustinuta.

Ne exprimam din nou speranta ca masurile de reorganizare vor avea un singur obiectiv si
anume construirea unui sistem institutional de mediu competent si operational, orice alte
obiective fiind secundare si subordonate acestuia.

In contextul acesta, v rugadm sa dispuneti crearea unui cadru de dialog si consultare cu
societatea civila, asociatiile profesionale si mediului de afaceri.
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Reiteram disponibilitatea asociatiei noastre de a participa la acest proces si va adresam
rugamintea de a ne aloca din timpul dvs. pentru a va prezenta punctele noastre de vedere

privind procesul de restructurare pe care |-ati initiat.

Cu deosebita consideratie,

Consiliul de Coordonare al ARM1998

Presedinte executiv,




